32/Domingo, 27 de janeiro de 1991

_CIDADE

A superp opula(;ao

de favelados

de Porto Alegre

PEDRO CHAVES
Editoria LocalZH

Dwis movimentos bem coordena-
dos marcam o inicio da escalada da
Prefeitura de Porto Alegre, nesta se-
gunda-feira, contra a ¢oncentracio
de terras atualmente existente na
area urbana da cidade e a crescente
favelizacdio da populagio mais pobre.
Sob o comando da Secretaria do Pla-
nejamento Municipal (SPM), come-
¢am as iniciativas destinadas a con-

- solidar o recém lancado Programa de

Regularizacio Fundifria — com um
destacamento de 35 estagidrios pro-
cedendo a um levantamento econd-
mico-social nas vilas .1° de Maio,
Battilanas e Alto Embratel, na cha-

[(JDados revelam que 380.956 pessoas
vivem em 212 vilas da Capital - o

que corresponde 2 28% da populacio.
A situacdo tende a piorar, mas a
Prefeitura estd comecando a reagir

mada Grande Gléria; enquanto o
Departamento Municipal de Habita-
¢lo (Demhab) estard lancando na
Fiergs, junto com o Sinduscon, ofen-
siva que busca executar 25 projetos
de pequenos conjuntos de casas po-
pulares, num total de 1.000 unida-
des.

As medidas adotadas pela Prefei-
tura s@o baseadas nos dados oficiais a
respeito dos chamados vazios urba-
nas e do processo de favelizacio da
cidade. Com relagio aos vazios, as
estimativas mostram que os 100
maiores proprietirios de terras de
Porto Alegre dettm 47.67% das
&reas vazias da cidade; e destes, 15
concentram 342 terrenos e 15 gran-
des glebas. Para piorar a situagdo,

18,6% dos wazios estio incrustrados
em dreas de ocupacdo urbana inten-
sa, Ou seja, aquelas que, segundo o
Plano Diretor, por j& disporem de
infra-estrutura (igua, luz, pavimen-
tagdo etc), devem ser primeiro ocu-
padas no processo de crescimento da
cidade.

CIDADE OU FAYELA — O ritmo
acelerado do processo de favelizacio
de Porto Alegre assusta os técnicos
municipais. Afinal, no inicio dos
anos 80 a cidade tinha pouco mais de
140 vilas populares, onde viviam
171.419 pessoas em 38 mil barracos;
em 1989, cresceu para 212 o nlimero
de vilas, que agora abrigam 98.184
barracos onde sobrevivem como po-
dem 380.956 pessoas.

E a situacio torma-se ainda mais
assustadora se compararmos os indi-
ces de crescimento demografico. En-
quanto a taxa da populacdo porto-a-
legrense como um todochegaa 2,1%
ao ano, nas vilas ela pula para
9.8%.
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O resultado até agui é bastante
sombrio: se no micio dos ancs 80
havia 15.2% de porto-alegrenses mo-
rando em malocas, agora este indice
explodiu para 28% - a populacio
estimada de Porto Alegre em 89 ara
de 1.381.175 habitantes.

REAGAD DEFINIDA — Como reage
o Poder Pliblico diante deste quadro?
O titular da Secretaria do Planeja-
mento Municipal (SPM), Jodo Carlos
Vasconcellos, aponta a implantacio
do Programa de Regularizagio Fun-
didria, usando todos os instrumentos
legais disponiveis — usucapifio urba-
no, direito real de uso, solo criado,
legalizacio de loteamentos irregula-
res, a fungdo social da terra e o
Banco de Terras.

A diretora do Departamento Mu-
nicipal de Habitacio (Demhab), Lires
Marques, aposta na reorganizacio e
modernizacio do departamento, pa-
ra que ele possa voltar-se efetivamen-
te & sua atividade fim: um drgio
produtor de moradias.

O inicio de uma
grande pesquisa

O levantamento sécio-econdmico
que 35 estagidrios comecam amanhi
nas vilas 1° de Maio, Battilanas e
Alto Embratel, todas elas incrustra-
das na chamada Grande Gléria, da
inicio efetivo a0 Programa de Regu-
larizacdo Fundidria, lancado em no-
vembro pela Prefeitura, com a meta
de regularizar as vilas localizadas em
dreas pliblicas ou privadas, os lotea-

res.

Este primeiro trabalho de campo,
na verdads, servird para atualizar
dados levantados em 1987, que mos-
travam a concentragio de 4.766 pes-
s0as em 1.135 barracos, nas trés vi-
las. Este conjunto di 2 Prefeitura
condigdes de aplicar todos os meca-
nismos atualmente disponiveis ouem
gestacdo (usucapido urbano, direito
real de uso, solo criado, legalizacio
de loteamentos I!I‘I'BSHIE.I‘E:S, a fungio
social da terra e o Banco de Terras)
para a regularizaciio de terras, pois
abrange ocupagio de dreas piiblicas e
particulares (1° de Maio), ou iniciada
por “aluguel de pisos” e posteriores
invasdes (Battilanas), ou ainda em
drea estritamente particular (Alto
Embratel).

A decisio de enfrentar com todas
as forcas a especulagio imobilidria e
promover a regularizac3o fundidria é
mais do que nunca politica, explica o
secretdrio Jofo Carlos Vasconcellos,
lembrando que “a Administragio
Popular tem compromisso funda-
mental com a maioria do povo, gue

vive hoje na chamada cidade infor-.

mal, aguelas areas que nio t8m as
minimas condiches de saneamento e
infra-estrutura € que impedem que
uma pessoa exerga sua cidadania™

PRIORIDADES DEFINIDAS — Com
este compromisso politico dando as
diretrizes, Vasconcellos anuncia ma-
cicos investimentos no saneamento
basico ¢ infra-estrutura das vilas po-
pulares nos proximos dois anos com
a finalidade de qualificar a vida das
pessoas que nelas residem. “Além do
saneamento, com a regularizagio
elas terdo a garantia de que ali vio
ficar, criando seus filhos, sem o es-
pectro da remocio”.

As vilas de caréncia mixima 580 o
primeiro alvo do Programa. E havera
a participacio popular no processo,
com a mobilizac3o das associacdes
comunitirias e até entidades sindi-
cais, para envolver todos os benefi-
ciados.

Nas dreas com usucapido (o Muni-
cipio pensa até em promover agdes
coletivas), no processo de regulariza-
¢do fundiiria a Prefeitura fard inclu-
sive uma consulta acs cartorios de
registros de imoveis, para saber quem
530 08 reais proprietarios (na maioria
das vezes eles s2 escondem e 56 apa-
recem quando a area invadida rece-
beu total infra-estrutura e, por conse-
agiléncia, foi valorizada™).

QUEM PAGA — Em épocas de
crise, é fundamental saber de onde
5airdo 0s recursos para 0 Municipio
promover tal revolucio na questio
da terra ém Porto Alegre. Segundo
Vasconcellos, 30% dos vazios urba-
nos 530 dreas anti-sociais, conserva-
das e desocupadas para especulagio,
onde ji existe infra-estrutura coloca-
da pelo Poder Pablico. Assim, uma
das principais fontes de recursos do
Programa de Regularizacio sera jus-
tamente a taxacdo progressiva no
tempo dos vazios urbanos. )

Durante todo este ano de 91, a
Prefeitura vai “cercar” legalments a
questdo (criando as leis que regulem
a notificacio dos proprietirios de
grandes glebas) para, em 1992, ja
comegar a taxar os gue especulam
com a terra.

mentos clandestinos e os irregula-
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Pro;epao atual revela déficit de: #688-mil umdades

A retomada da producio de mora-
fias € a meta principal da diretora do
Demhab, Lires Marques. Por isto ela
inuncia amanhd, na Fiergs, o relan-
amento do Progmma Ficam, pelo
jual sfo financiadas casas novas, ou
impliacio e melhorias nas j4 existen-
i&s. Ao todo sdo 25 projetos, de pe-
guencs conjuntos habitacionais (ca-
fa um com no minimo oito & no
ndximo 40 casas), totalizande 1.000
inidades. As terras sio de empresa-
fios da construcdo civil e os recursos
da Caixa Econbmica Federal. Ao
Demhab restard a fungio de localiza-
dor de interessados, entre as mais de
!Smﬂ pessoas que ele tem cadastra-

Apmjacﬁn atual, revela Lires, & de
“ue existe um déficit de lﬂﬂ mil

_“
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unidades habitacionais em Porto
Alegre. De outra parte, com a estag-
nag¢do da construcio civil na drea das
moradias populares (hd quatro anos
a Caixa ndo libera novos financia-
mentos). o dnus ficou concentrado
nas cooperativas habitacionais (Co-
habs), sistema do qual 0 Demhab faz
parte, embora suas caracteristicas pe-
culiares (autarquia municipal).
Como as Cohabs, o Departamento
ressente-se da falta de recursos. De
tal forma, que nas obras de sanea-
mento basico, atualmente as priorita-
nas, ndo tem sido incluida a pavi-
mentagdo de ruas. “Assim, coloca-
mos rede de Agua, rede de esgoto,
iluminacdio, ¢ a rua fica sem pavi-
mento. Ai, vem um caminhdo pesa-
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i AREA URBANA DE PORTO ALEGRE

327.450.000 m? dos quas, 137.142.598 m? desocupados (41,88%)
| AREA URBANA DE OCUPACAO INTENSIVA
| (prioritéria para ocupacdo) 201.904.500 m?

30,0% da drea urbana de ocupacao intensiva
| 22,9% estfo cadastrados na Prefeitura

11,4% estdo cadastrados no Incra, como dreas rurais

| Dos 46.167.895 m* (22,9%) cadastrados na Prefeitura, 8.500.100 m2

estdo ocupados por subabitagbes.

| Assim, da Area Urbana de Ocupac4o Intensiva de Porto Alegre,

| 18,6% ¢ drea de vazios urbanos "puros” (totalmente desocupada).
0s 100 maiores proprietarios de Porto Alegre concentram em suas
mdos 47,67% das areas urbanas desocupadas. Eles representam

I 0,69% do total de proprietarios de imdveis na cidade. Destes 100
m!ures proprietarius. 15 sdo donos de 342 terrenos e 15 glebas

 (grandes dreas).

| Fonte: FEE/SPM

[AS AREAS VAZIAS

Total de tmﬁvels 20.919

Trrenﬂs acimace 2 M00ne .

41 Fonte: SPM
e

PORTO ALEGRE
EM NUMEROS

Habitantes: 1.381.175
12.554 na drea rural

Indr.'lstria

. Outras. atmdades
~ Fonte: Projegio da SPM em 1989

do, quebra as redes, e a populacio
fica prejudicada”, lamenta Lires.

HERANGA E MUDANCA — Um
fator complicador nos planos iniciais
de Lires foi verificar que desde 1987
estavam abandonados seis conjuntos
do projeto Ficam-3 (JoSio Vedana,
Bourbon, Petrépolis, Gardénia, Sdo
José e Luz do Sol) num total de 149
unidades habitacionais. O jeito foi
incluir em outro projeto que agora
serd executado. Outro problema foi
reorganizar o Departamento admi-
nistrativamente: eram 1.000 funcio-
ndrios (hoje sfo 500); o pagamento
aos fornecedores estava atrasado: era
preciso retomar a credibilidade junto
a CEF; bem como renegociar as divi-
das acumuladas com o Iapas, a Re-

ceita Federal, 0 Montepio dos Fun-

ciondrios Municipais ¢ o Fundo de
Garantia. “Felirmente conseguimos

isto”, explica Lires. -

A diretora do Demhab tamhém
contabiliza no saldo positive a mu-
danga na relagio com a comunidade,
“que tem maior participacio nas de-
cistes”. E cita como exemplo o pro-
jeto More Melhor Participando, pelo
qual estdo sendo construldas mais de
600 casas-embrides (banheiro e sala,
totalizando 21 metros quadrados) em
sistema de mutirZo. O Municipio re-
passa recursos para que os morado-
res possam adquirir material de cons-
trugdo. E, a partir da casa-embrifio’
cada um pode ampliar a 4rea confor-
me suas necessidades e disponibilida-

METAS FUTURAS — Para fazer o
Demhab retomar sua funcdo bésica,
Lires aposta na modernizacio: o de-
partamento serd informatizado (li-
gando-se 4 Procempa e ao Férum),
cOm O que ndo serd preciso, como
hoje, cadastrar manualmente mais
de 20 mil mutudrios; j4 estd agilizan-
do a cobranga, com a instalacdo de
postos da Caixa Federal nas proprias
vilas sob sua jurisdiciio; e finalmente
ficard sabendo qual seu verdadeiro
patrimdnio, pois foi nomeada comis-
540 especialmente para esta tarefa.

Quanto ao déficit habitacional, Li:
res Marques s6 acredita em reduciio
efetiva quando o trabalhador passar
a receber um saldrio digno.

Mudancas radicais no regime urbanistico

A regularizacdo das vilas popula-
res nd@o & tarefa ficil. Envolve altera-
¢oes profundas, inclusive no Plano
Diretor — “vamos mudar radical-
mente o regime urbanistico em algu-
mas areas da cidade”, adverte Jodo
Carlos Vasconcellos. E tem sido en-
frentada de maneiras muito distin-
tas, 20 longo dos ancs. Por isto, o
secretirio estd interessado em ga-
rantir que o processo terd continui-
dade, “mesmo se der zebra e dagui a

Os instrumentos
que serdo usados

0 USUCAPIAQ URBANO (dreas
privadas) — Previsto na Constitui-
¢io Federal. Quem ocupar uma 4rea
urbana com até 250 metros quadra-
dos por cinco anos, ininterrupta-
mente & sem oposicio, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia,
passari a ter direito sobre ela, desde
que nio séja proprietario de outro
imével urbano ou rural.

O DIREITQO REAL DE USO
(direas piblicas) — Foi introduzido
na Lei Orginica de Porto Alegre ¢
diz que os ocupantes de dreas pibli-
cas, até 31 de janeiro de 1989, rece-
berdo do Municipio uma concessio
para nelas continuarem residindo
por um periodo de 30 anos (renova-
veis por mais 30). O terreno ocupa-
do ndo pode ser superior a 150 me-
tros quadrados. Estio excluidas
areas piblicas que forem considera-
das improprias para a moradia. J4
tramita na Cimara projeto de lei do
Executivo que regulamenta a maté-

ria
O SOLO CRIADO (artigo 212 da
Lei Orgénica) — Diferencia o direi-
to de propriedade do direito de cons-
truir. Quem quiser construir algum
prédio além dos indices fixados pelo
Plano Diretor deverd adquirir esta
drea a ser construida do Municipio.
A regulamentacdo deste artigo ja
estd tramitando na Cimara Munici-

pal.

O LET N*® 140 (j4 regulamentada
por decreto do prefeito) — Facilitaa
regularizacio de loteamentos irre-
gulares ou clandestinos que tenham
sido implantados anteriormente a
1979, Isto porque, a partir daguele
ano, ja existe lei federal (N® 6.766)
sobre a matéria, bastante rigorosa e
que preve até a prisdo para o5 res-
ponsdveis por loteamentos ndo
aprovados prefeituras.

O FUNCAO SOCIAL DA PRO-
PRIEDADE (prevista na Constitui-

dois anos sairmos da Prefeiturs™.

Assim, explica o coordenador do
Programa de Regularizacio, Gilson
Lima, foi constituido o Consalho de
Acesso 4 Terra, similar a0 que di
suporte ao Plano Diretor, destinado
@ garantir a participacio da socieda-
de civil, de forma orgamizada, no
PrOCesso.

Participam do Conselho a Unifio
das Associapbes de Moradores de

Porto Alegre (Uampa), o Movimen-
to dos Sem-Terras, a OAB, o Servico
de Assisténcia Juridica da UFRGS
[SAJU) e representantes de drgios
da Prefeitura envolvidos no proces-
s0. E ji estdo convidados a partici-
par o Ministério Piblico, a Procura-
doria Geral do Estado, a Fundagio
de Economize Estatistica (FEEj e a
Federagiio de Orglos para a Assis-
éc::_r::c.a Social e Educacional (FA-
1.

|.EI'
¢a30 Federal e na Lei Orgénica) — A
legislacio federal estabelece que o
proprietirio de solo urbano ndo edi-
ficado, subutilizado ou ndo utilizado
deve promover seu adequado apro-
veitamento. Como penalidades para
05 que assim ndo agirem, prevé o
parcelamento ou edificacdo compul-
s0rios; imposto progressivo no tem-
Po; e desapropriacio com pagamen-
to mediante titulos da divida piiblica
previamente aprovada pelo Senado,
com prazo de resgate de até dez
anos.

Na Camara Municipal de Porto
Alegre tramifa projeto do vereador
Lauro Hagemann (PCB) que propde
o uso social da propriedade e a cria-
¢io das “Areas de Urbanizacio e
Ocupagio Pricritdria”, com trés si-
tuacdes distintas: dreas ndo utiliza-
das (vazios urbanos); 4reas nio edi-
ficadas (situadas em dreas urbaniza-
das, com pouca construgio ou até

* vazias); dreas subutilizadas (que nfo
utilizam plenamenite oz indices pre-
vistos no Plano Diretor).

O projeto prevé um prazo de trés
anos para que sejam aproveitadas as

a hom de rqqufanzar situacoes H’am{s

dreas ndo uotilizadas e as ndo edifica-
das, findo o qual elas passario a
sofrer a incidéncia de um Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU)
progressive. No caso das dreas so-
butilizadas, o proprietirio terd dois
anos para utilizar a inteira capacida-
de construtiva do terreno; do con-
trario, os indices ndo utilizados se-
rdo incorporados ao Fundo Munici-
pal de Desenvolvimento. Ficam
isentas as propriedades urbanas
(desde que 1nico imdvel) com até

400 metros quadrados.
O BANCO DE TERRAS — De-
verd gerenciar todas as propriedades

do Municipio e a ele serfo acresci-
das progressivamente as dreas ad-
quirides mediante permutas, trans-
feréncias, compras e desapropria-
¢des. Contara com recursos do Fun-
do Municipal de Desenvolvimento
Social (criado pela Lei Orgdnica): do
imposto progressivo sobre os vazios
urbanos; e da aplicagdo dos disposi-
tivos da lei do solo criado. Seu obje-
tivo € estabelecer um estoque social
de terras que possibilite o inicio efe-
tiva do programa de desfavelizacio
de Porto Alegre.



